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İçişleri Bakanlığı . TEFTİŞ RAPORU. ..... Mülkiye Müfettişliği

BAŞLANGIÇ:

Döşemealtı İli Belediye başkanlığı iş ve işlemleri tarafımdan teftiş edilerek,
tenkit ve tavsiyeye değer hususlar aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır.

1- Döşemealtl Belediyesi Genel İş ve Yürütümünün bundan önce Mülkiye Müfettişi
Turan ERG(İN, Cihangir GÜLER, Mehmet Akif CELEP tarafindan teftiş edildiği dairesinde
mevcut 23.09.2013 tarih ve T.E.|35/67, C.G. |75/12, M.A.C.II9ll.2 sayılı Teftiş Raporundan
anlaşılmıştır.

Söz konusu Teftiş Raporunda özel teftiş raporu konuları ile ilgili hususlardan tenkit
edildiği halde, henüz düzeltilmemiş ve tamamlanmamış olanlara rastlanıldığında bu raporun
ilgili bölümlerinde ayrıca değinilecektir.

2,23.09,20l3 tarih ve T.E.135167,C.G.|75lI2, M.A.C.119l|2 sayılı Teftiş Rapoıunun
meclisin bilgisine sunulduğu incelenmiştir.

5393 saYılı Belediye Kanunu'nuıı 55.maddesinin 5.fıkrası gereğince, yapılan
denetimlere iliŞkin sonuçların kamuoyuna açıklanması ve meclisin bilgisine sunulması ihmal
edilmemelidir.

3- MülkiYe Müfettişlerince Diizenlenen Raporların Değerlendirilmesi, Takibi ve
SonuÇlandınlması Hakkında Yönerge hakkında personele bilgi verilerek, bundan sonra teftiş
raPorları ile ilgili olarak yürütülecek iş ve işlemlerin bu Yönerge uyarınca yapılması gerektiği
anlatılmıştır.

Söz konusu Yönerge dikkatle incelenerek, teftiş raporlarına ilişkin bütün işlemlerin bu
Yönergeye uygun olarak yapılması gerektiği bilinmelidir.

BELEDİYE MECLİSİ ÇALIŞMALARI
4- DöŞemealtı Belediye Meclisinin 3l Mart 20|9 Mahalli İdareler Genel Seçimleri ile

göreve gelen (10) Cumhuriyet Halk Partisi, (2) Milliyetçi Hareket Partisi, (2) İyİ parti, (10)
Adalet ve Kalkınma Partisi, (1) Bağımsız :d,ye ve Belediye Başkanının da katılımıyla toplam
(26) üyeden oluŞtuğu incelenmiş olup, teftişe tabi dönemde 01.10.2013 -0g.o8.202l tarihleri
arasında belediYe meclisince alınan kararların konularına göre dağılımı aşağıda
gösterilmektedir.

Yıl\Konu Mali
Konular

Ima r
Konuları

Tarifeler Seçimler Diğer

2013 12 39 ,,
22

20t4 68 59 1 8 92
20l5 69 75 l 4 89
20l6 69 48 1 7 96
20|7 53 54 4 4 90
20l8 44 85 5 7 93
20|9 37 39 2 19 86
2020 33 53 1 3 57
2021 23 42 1 9 66
ToPLAM 408 494 18 6l 69|
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Yukarıdaki tablodan da anlaşılacağı üzere, teftişe tabi
Meclisince toplam (1672) karar alındığı, diğer konular dışında

dönemde Döşemealtı
alınan kararların çoğunluğ

imar ve mali konular ile ilgili olduğu görülmektedir.
5- Görülebildiği kadarıyla Belediye Başkanının ve meclis üyelerinin yurt dışı gezl|eri

ile ilgili İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün "Yurtdışı İlişkiler" başlıklı
20.06.2005 tarih ve B.050.MAH.076.000/5003/50520 sayılı Genelge hükümlerine uygun
hareket edildiği incelenmiştir.

İçişleri Bakanhğı Mahalli İdareler Genel Müdürlüğünün "Yurtdışı İlişkiler" başlıklı
20.06,2005 tarih ve B.050.MAH.076.000/5003/50520 sayılı Genelgesinde belediyenin
seÇilmiŞ ve atanmış görevlilerinin yurtdışı görevlendirmesi ile ilgili esaslar belirlenmiş olup
YurtdıŞı görevlendiımelerde anılan Genelge hükümlerine uygun hareket edilmesine devam
edilmelidir.

6- Belediye meclis gündeıniniıı meclis üyelerine zabıta ile tebliğ edilmek ve ilan
Panosunda ilan edilmek suretiyle bildirildiği, halka ise belediyeye ait internet sitesi üzerinden
duyurulduğu incelenmi ştir.

BelediYe meclis gündeminin meclis üyelerine ve halka duyurulmasında Belediye
Meclisi ÇalıŞma Yönetmeliğinin 8'nci maddesine uygun hareket edilmeli özellikle halka
duYuruda, meclis toplantı salonunun girişine ve belediye il6n panosrrna veya halkın yoğun
olarak bulunduğu ve gelip geçtiği yerlere il6n asılması; gazete, hoparlör, internet, radyo ve
televizYon Yayıil gibi yöntemlerden biri veya birkaçı kullanılması sağlanmalıdır.

7- BelediYe Meclis toplantı tutanağının alan Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği
hükmüne uYgun olmadığı, Karar metninin üst bölümünde sadece "Birleşim", "oturum,,,
"karar no" gibi başlıkların yer aldığı, "Dönem" "Toplantı" bilgilerine yer verilmediği
incelenmiştir.

Uygulama geneldir.
Belediye Meclisi Çalışma yönetmeliğinin 4'üncü maddesinde

bölümıınde;
"Dönem: BelediYe meclisinin ] Ocak ile 3 ] Aralık tarihleri arasını kapsayan bir yıllık

çalışma süresini,
Toplantı: Meclisin bir ay içinde yaptığı birleşimlerin tamamını,
Birleşim: Meclisin bir gün içinde yaptığı oturumların tamamını,
oturum: Bir birleşimin ara ile balmen kısımlardan her birini,''
TanımlanmıŞ olup, meclis kararında söz konusu bilgilere yer verilmesi sağlanmalıdır.
8- BelediYe meclisinde görüşülen bazı konuların hangi usule göre oylandığının belli

olmadığı incelenmiştir.
Uygulama yaygın olmakla beraber 04.08.2021 tarih ve

kararı ömektir.
130 nolu Belediye Meclisi

5393 saYılı Belediye Kanunu'nun 22.maddesi ve Belediye Meclisi çalışma
Yönetmeliği'nin 13.maddesi gereğince; belediye meclisindeki oy kullanma işlemlerinin
"gizli", "iŞaretle" Ve "aÇık" oylama ile yapılması gerektiğinden, ilgili meclis kararında
oYlamanın bu usullerden hangisi ile yapıldığı hususunun açıkça beliıtilmesi sağlanmalıdır.

9- BelediYe meclis kararlarının halka belediyeye ait internet sitesinde yayınlanmak
suretiyle duyurulduğu incelenmiştir.

yer alan tanımlar
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Belediye Meclisi Çalışma Yönetıneliğinin 18'nci maddesi gereğince \:;dİrö,):;','-:.,
kararlarının uygun araçlarla halka duyurulmasına devam olunmalıdır. "\t .n_ 

u ,_:-,
10- Döşemealtı Belediyesinde zorunlu olarak oluşturulan İmar Komisyonu, Plan ve.----

Bütçe Komisyonu, Çevre ve Sağlık Komisyonu, Eğitim Kültür Gençlik ve Spor Komisyonu
ve İsim Verme komisyonlan bir yıl süreyle teşekkül ettirildiği, komisyon raporlarının halka
duyurulduğu incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 24.maddesinin son fikrasııın "Komisyon raporları
alenidir, çeşitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafından maliyetlerini
aşnıamak üzere belirlenecek bedel karşılığında verilir." Hükmünün yerine getirilmesine
devam edilmelidir.

11- Belediye Meclisi toplantılarının hangi ayın hangi gününde yapılmaya
baŞlanacağının bir önceki ayın son toplantısında Başkan tarafından kararlaştırılmadığı
incelenmiştir.

5393 saYılı Belediye Kanununun 20. maddesi gereğince; belediye meclisinin, her ayın
ilk haftası önceden kararlaştırılan giinde toplanması; 09.10.2005 tarih ve 2596I sayılı Resmi
Gazetede yayımlanan Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 6 ncı maddesi gereğince de;
Meclis toPlantısının her ayın ilk haftası başlatılması, belediye meclisinin, toplantıların hangi
gün YaPılacağıru genel olarak belirleyebileceği gibi, her toplantırun sonunda gelecek ay
toPlantısrnın yapılacağı günü kararlaştırabileceği, meclisin bu konuda karar almaması
durumunda toplantı gününün başkan tarafindan tayin edileceği belirtildiğinden, ilgili
maddeler göz öniinde bulundurularak meclis toplantılarının yapılması sağlanmalıdır.

BELEDİYE ENCÜMENİ ÇALISMALARI
12- TeftiŞe tabi dönemde Belediye Encümenince alınan kararlara ilişkin istatistik

aşağıya çıkarılmıştır.

Yıllar\
Konu

Imar-
kaçakYapı ihaleler Mali

Konular Cezalar Diğer
Konular Toplam

2013 39 11 12 3 13 78
20l4 I97 2|5 56 20 4| 529

20,5 i58 aa /1 108 70 39 599

20l6 l80 134 85 55 4I 495
2017 l93 235 88 68 I9 603

20t8 I28 210 93 46 43 520

20l9 83 85 67 56 |47 438
2020 245 323 59 66 30 723

202l l51 29 10 I2 30 232

TopIam |374 1466 578 396 403 42|7

Encümen tarafından alınan
olduğu anlaşılmaktadır.

kararlardan çoğunun imar ihalelerle ilgili konular
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13- Belediye encümeninin 5393 Sayılı Belediye Kanunun 33 üncü maddesi -\*İl}ğ;;l
teşekkül ettirildiği, 35'inci madde gereğince alınan kararla her hafta Perşembe gtınt Btlç.ği.İL'_ ,l.'o 1:,
Encümen Salonunda Saat:l5:00'da toplandığı, encümen gündemlerinin Belediye Başİİ}nr?=l).;''
tarafindan ya da yetki verdiği Başkan Yardımcısı tarafindan hazırlandığı incelenmiştir.

5393 SaYılı Belediye Kanunun 33'üncü maddesi gereğince encümen üyelerinin
seÇimine devam olunmalı ve 35 inci maddesinin "Encümen gündemi belediye başkanı
tarafından hazırlanır. Encünıen üyeleri, başknnının uygun görüşü ile gündem maddesi tektif
edebilir. Belediye başkanı tarafından havale edilmeyen konular encümende görüşülemez.

Encümene havale edilen konular bir hafta içinde görüşülerek karara bağlanır."
Hükmü gereğince encümen giindeminin Belediye Başkanı tarafından hazırlanmasına devam
edilmelidir.

|4- 5393 Sayılı Belediye Kanunun 34 üncü maddesinin h bendi gereğince 29.07.2021
tarİh ve 226 saYı|ı encümen kararında umuma açık yerlerin kapanış saatlerinin belirleırdiği
incelenmiştir.

15- Belediye ve Bağlı Kuruluşları İle lırlahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İıke ve
Standartlarına Dair Yönetmeliğin C9 Cetveli gereğince, Döşemealtı Belediyesinde; (3)i

, "., 
j BelediYe BaŞkan Yardımcısı,Yazı İşleri Müdürü, Mali Hizmetler Müdürü, Fen İşleri Müdürü,' Imar ve Şehircilik Müdürü, Teftiş Kurulu Müdürü, Temizlik İşleri Müd 6rı, Zabıta Müdürü,

Hukuk İŞleri Müdtirü, İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü, Özel Kalem Müdüıiı, Basın,
YaYın ve Halkla İlişkiler Müdürü, Destek Hizmetleri Müdürü, Emlak ve İstimlak Müdürü,
Ruhsat ve Denetim Müdürü, Kültür ve Sosyal İşler Müdürü, Park ve Bahçeler Müdürü,
Kentsel Tasarrm Müdürü, Muhtarlık İşleri Müdürü, Sağlık İşleri Müdürü, Gençlik ve Spor
Hizmetleri Müdürü, Kentsel Tasarım Müdürü, Park ve Bahçeler Müdürü, Muhtarlık İşleri
Müdürü, Kırsal Hizmetler Müdürü ve Kreş Müdürü kadroları ihdas edilmiştir.

AYrıca 5393 Sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin 7 inci fikrası
meclis üyesi Belediye Başkan yardımcısı olarak görevlendirilmiştir.

persoırel bilgilerinin Yerel

gereği 1

16- DöŞemealtı Belediyesinde teşkilat ve birimlerin oluşumunun 5393 Sayılı Belediye
Kanununun 48 inci maddesi gereği meclis kararı ile yapıldığı, en son Sağlık işleri Müdüni ve
Kentsel Tasarrm Müdtlrü kadro ihdasının 10.06.20lg tarih ve 77 nolu karar ile oluşturulduğu,
incelenmiştir.

5393 saYılı Belediye Kanununun 48. maddesinde; "Belediye teşkilatı, norm kadroya
uYgun olarak Yazı İŞleri, mali hizmetler, fen işleri ve zabıta birimlerinden oluşur. Beldenin
nüfusu, fiziki ve coğrafi yq?$t, ekonomik, sosyal ve ktjltırel özellikleri ile gelişme potansiyeli
dikknte alınarak norm kadro ilke ve standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfuiye,
imar, inŞan kaYnaklorı, hukuk işleri ve ihtiyaca göre diğer birimler oluşturulabilir. Bu
birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi belediye meclisinin kararıyla olıır.,,
denilmek suretiYle, belediye teşkilatının kuruluş şeklinin düzenlendiği dikkate alınarak,
Belediye ve Bağlı kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm kadro iıke ve standartlarına
Dair Yönetmelik hükümlerine göre ihdas edilen ve değiştirilen unvanlar esas alınarak
belediye teşkilat ve birimlerin oluşturulması ihmal edilmemelidir.

17-Döşemealtı Belediye Başkanlığında istihdam edilen
yönetimler Genel Müdürlüğüne bildirildiği incelenmiştir.


